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Academia Diplomética, 2 de setiembre de 2014

La Academia Diplomatica constituye ellugar idoneo para intercambiar opiniones
sobre la proyeccion internacional del Perd.Hacen falta estas pausas en el quehacer
diario para evaluar con mayor detenimiento nuestra interrelacion con el resto del
mundo. El ritmo que imprimen los hechos suele restarnos el tiempo necesario para
reflexionar con calma sobre los cursos de accion que adoptamos en el campo de la
politica exterior. Las presiones internas y externas focalizan la atencion en responder
a urgencias que surgen cada dia desde distintos angulos. Por lo mismo, agradezco
esta oportunidad para charlar con ustedes sobre el papel que le corresponde a

nuestro pais en el plano internacional.

El Peru sin duda se encuentra en plena transformacion. Nuevos parametros
estructuralescaracterizan la dinamica politca y economica. Nuevos actores
desempefian roles protagdnicos en los planos interno y externo. Nuestra riqueza
cultural y diversidad biologica han adquiridoreconocimiento inusitado, tanto interna
como internacionalmente. Las nuevas condiciones nacionales nos imponen nuevos
desafios y nos demandan eficacia y agilidad para encarar los escenarios cambiantes.
Veamos de manera sucintalos principales logros que hemos alcanzado para

evaluar,luego, sus efectos en la proyeccion externa del pais.



En el ambito politico, tendriamos que reconocer que la continuidad democratica
nos ha sido una experiencia elusiva.La inestabilidad es el rasgo que ha predominado
a lo largo de nuestra historia politica. A veces olvidamos cuanto tiempo nos ha
demandado enraizar los valores democraticos.De hecho, recién el afio 2016
contaremos, por primera vez,con tres sucesionesconsecutivasde gobiernos elegidos
por sufragio universal, sin interrupciones ni alteraciones del Estado de derecho.
Ciertamente aln encaramos diversos retos de indole politica, incluyendo fortalecer
nuestra institucionalidad, asi como extender buenas practicas de gestion publica a
nivel nacional, regional y local. Sin embargo, la consolidacion de la democracia

peruana es un logro cuya trascendencia no podemos subestimar.

Tampoco tiene mayores precedentes la duracion del periodocrecimiento
econdémicoque vivimos sin fluctuaciones recesivas. Resulta revelador que hoy el
debate gire en torno a la desaceleracion del ritmo de crecimiento,enfocando la
atencion en cudles son las medidas de estimulo mas adecuadas, sin que esté en
discusion la orientacion basica del modelo econémico. Hemos abandonado la
oscilacion pendular de politicas economicas que nos caracterizd en el pasado.
Gracias a lacombinacion de disciplina fiscal, estabilidad legal y solidez financiera
nuestra economia persistird creciendo este afio por encima del promedio regional, no
obstante el contexto internacional de retraccion monetaria en Estados Unidos,

desaceleracion en China y reduccion de precios de las materias primas.

La fortaleza de la economia peruana es objeto de reconocimiento internacional.
El director regional del Banco Mundial, Jorge Familiar, remarco hace un par de meses
que nuestra solidez fiscal nos permite implementar politicas efectivas de estimulo
econdmico, razon por la cual considera que el Peru sigue siendo ejemplo de

sostenibilidad econdmica en la region.Anteriormente, el secretario general de la
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UNCTAD, MukhisaKituyi,destacé que el Per es uno de los pocos paises en el mundo
quemantendrd este afio un ritmo de crecimiento econémico que permita generar
empleo y ampliar las clases medias. Ser un pais reconocido globalmente por la
solidez y la estabilidad de la economia, encarando con éxito condiciones externas

adversas, constituye de por si un logro notable.

Nuestra expansion econdmica ha venido acompafada de la mejorade las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacion. El desplome de los porcentajes de
pobreza y pobreza extremaen el Per( es resultado de la focalizacion de los esfuerzos
gubernamentales en la ejecucion de programas sociales. No es casual que el Per(
sea uno de los tres paises latinoamericanos que ha tenido mayor aumento de
presupuesto en gasto social. Dicho enfoque responde a la conviccion que la inclusion
social es un requisito para que el crecimiento econémico sea sostenible.Alicia Barcena
de la CEPAL subrayé que el Per( es una demostracion practica de como el
crecimiento econdmico se traduce en la salida de la pobreza de gran parte de la
poblacion. Ciertamente precisamos continuar avanzando en cerrar brechas de
desigualdad y de acceso a la educacion, salud y servicios publicos, pero ser ejemplo
regional en materia de efectividad en el combate contra la pobreza es una novedosa

faceta externa de nuestro pais.

En suma, la trilogia de estabilidad, dinamismoy sostenibilidadeconémica,
acompafada de solidez democratica, constituye un circulo virtuoso inédito en nuestra
historia. El conjunto de avances logrados ha producido una transformacion politica y
socioeconomica que también se expresa en las percepciones internas y externas.
Dicho cambio cualitativo es el punto de inflexion en el cual seconfigura el nuevo perfil
externo del pais.De acuerdo a mi punto de vista, el Per( puede alcanzar la posicion de

potencia regional emergente de mediana dimension.Ahora nos enfrentamos

3



alcomplejo reto de promover dicha posicion internacional, asi como de generar las
condiciones para lograr la transicion de un pais de renta media, con estabilidad
democratica y solidez econdmica, hacia el horizonte del desarrollo sostenible con

inclusién social, sin fracturas ni brechas internas.

La complejidad del reto enunciado deriva del hecho que pasar de una etapa a
otra implicaadentrarnos a entornos gque no nos son habituales, y tener adoptar
estrategias y cursos de accion diferentes. Es preciso anticipar con acierto los cuellos
de botella y las vallas que tendremos que sortear para transitar a la situacion de
desarrollo. El ingreso del Per( a la OCDE, el club de los paises desarrollados, es una
meta puntual, pero alcanzar dicho objetivo requiereactuar de manera simultanea en
distintos campos. La modernizacion de la gestion externa exige reorientar esfuerzos y
diversificar canales de interlocucion,en respuesta a las nuevas condiciones que se

estan gestando en nuestro pais.

Asumir el papel de una potencia regional emergente también implica participar
de modo maés activo en el debate internacional. ES dentro de esa perspectiva que
hemos venido celebrando, con frecuencia creciente, cumbres y reuniones de
organismos internacionales. Llevar a cabo dichos encuentros de por si es muestrade
nuestra capacidad organizativa y nos ofrecen una oportunidad para difundir mas la
imagen del pais, pero, sobre todo, nos permiten desempefiar un papel protagonico en

la discusion de politicas de alcance global.

Este afio ya hemos celebrado la reunion de la CEPAL y a fin de afio seremos
los anfitriones de la vigesima Conferencia de las Partes de la Convencion sobre el
Cambio Climatico. Nuestra tarea en la COP20 es colaborar de manera asertiva para

lograr que se alcance un compromiso global vinculante que limite las emisiones de



efecto invernadero. Posteriormente, el proximo afio celebraremos en Lima la reunion
anual del FMI y el Banco Mundial, y el 2016 tenemos programado ser sede de la

reunion de la UNCTAD y,nuevamente, de la Cumbre APEC.

Sin embargo, es en el plano regional donde se expresan con mayor claridad las
responsabilidades que nos correspondenen el entorno inmediato. La consolidacion y
estabilidad del sistema politico peruano nos permite defender con firmeza y conviccion
los valores de la democracia, el respeto a los derechos humanos y el apego al
derecho en los @ambitos nacional e internacional. De igual modo, la solidez de nuestra
economia refleja ante otros paises de la region las ventajas objetivas de incentivar la
apertura al intercambio con el resto del mundo. Los logros alcanzados en los campos
de la inclusion social, la reduccion de la pobreza y la sostenibilidad del crecimiento le
confieren coherencia y consistencia a nuestro discurso politico y econémico en el
ambito regional. Este conjunto de condiciones nos permite desempefiar un papel clave
en la promocion del principio de la unidad en la diversidad, con miras a preservar la
viabilidad de los bloques regionales como mecanismos de proyeccion conjunta hacia

el resto del mundo.

En este contexto, merece una mencion aparte el avance alcanzado por la
Alianza del Pacifico, como experiencia innovadora de integracion econdmica con
proyeccion global, basada en visiones compartidas del mundo y la movilidad de
bienes, capitales, servicios y personas. Sin la transformacion interna que hemos vivido
no hubiese sido posible impulsar un modelo de integracion profunda tan dindmico y
flexible. La nueva posicion del Per( en el escenario regional ha quedado demostrada
por el éxito de la iniciativa de crear un mecanismo de integracion ejemplar que ya

cuenta con 32 paises observadores.



En el plano vecinal, la solucion pacifica de los diferendos pendientes nos ha
abierto las puertas para consolidar la posicion de potencia regional emergente,
mediante la profundizacion de la integracion y cooperacion con nuestros vecinos. En
el transcurso de los ultimos 20 afios hemos logrado concluir, finalmente, la ejecucion
de los tratados limitrofes con Chile y Ecuador y delimitar las fronteras maritimas con
ambos paises. La exitosa conduccion de litigio maritimo con Chile ha sido una
demostracion elocuente de continuidad en la ejecucion de una politica de Estado,
mantenida durante tres gobiernos democraticos, lo cual constituye en si mismo
expresion clara de nuestra fortaleza institucional y prueba de la estabilidad politica que

potencia la imagen y el rol del Per en la region.

La culminacion de la delimitacion nacional maritima nos permite concentrar
ahora mayores esfuerzos en el desarrollo de relaciones modernas de vecindad,
basadas en cooperar en areas de interés comin que rinden beneficios mutuos y
concretos. Ahora estamos en condiciones optimas para continuar profundizando la
coordinaciéon de politicas con nuestros vecinos mediante reuniones de gabinetes
nacionales, tal como las que pronto celebraremos con Colombia y Ecuador. Una
concepcioén moderna de las relaciones de vecindad nos lleva a estrechar la integracion
fronteriza, concertar politicas sociales en beneficio de los migrantes, densificar las
redes economicas incorporando a las PYMES, y promover activamente el intercambio
de estudiantes, artistas, académicos e investigadores, con miras a reconocer mas y
mejor la herencia cultural comin que nos entrelaza a nuestros vecinos. Las relaciones
con los paises vecinos siempre han de ser prioritarias porque profundizar la
integracion y cooperacion con ellos es una condicion necesaria para cementar nuestra

proyeccion como potencia regional emergente de mediana dimension.



Considero que un paso importante es fortalecer nuestra vinculacion con dos
actores sociales que desempefian hoy papeles claves: la comunidad migrante y los
pequefios y medianos empresarios. En ambos casos se trata de clases medias
emergentes que impulsan, con creatividad y esfuerzo, el dinamismo del pais.
Responder eficazmente a sus necesidadesrobustece el papel de nuestra institucion
dentro de la sociedadperuana en su conjunto, asi como permite resquebrajar la
imagen de distanciamiento que en ocasiones erradamente es percibido en la opinion

publica nacional.

En el caso de la comunidad migrante peruana, el alto valor econémico del
envio masivo de remesases ampliamente reconocido. Es unhecho determinante, que
hoy cerca de tres millones de peruanos residen en el exterior, casi un décimo de
nuestra poblacion total. Esesignificativo porcentaje de compatriotas esta ligadoal
Estado peruano, ante todo, a través de nuestra red consular. En consecuencia, es
imperativo fortalecer dicha vinculacion mediante la mejora cualitativa de los servicios
que les ofrecemos. En esa direccion apunta la sistematizacion y modernizacion de la
gestion consular que se ha emprendido.En este caso en particular, mientras menos
tiempo se requiera para hacer los tramites, mejor. La eficiencia quedara reflejada en la
minimizacion de los costos de oportunidad para nuestros connacionales que significa

el tiempo consumido en un consulado.

También debemos fortalecer de modo cualitativo las capacidades del programa
de asistencia al nacional para atender con mayor eficacia necesidades basicas de la
poblacion peruana que ha emigrado al extranjero. EI enorme volumen de migrantes
peruanos implica necesariamente que un creciente nimero de connacionales siempre

requerira del apoyo activo de nuestros consulados en casos de emergencia. Nuestra



red consular debe suplir la asistencia que el Estado receptor no ofrece al migrante,

sobre todo al migrante en situacion irregular.

En el caso de los pequeiios y medianos emprendedores, el reto de la
cancilleria es poner a su servicio nuestra red internacional de misiones diplomaticas y
consulares. El objetivo es apoyar activamente el crecimiento de las PYMES,
articulandolas de manera efectiva con las oportunidades que se ofrecen en el exterior,
haciendo uso de los acuerdos de libre comercio y de asociacion que hemos susctito.
Ello implica dirigir la oferta externa de financiamiento y capacitacion y las posibilidades
de asociacion productiva en beneficio de las PYMES, tanto de las que se encuentran
en el area metropolitana capitalina como en el interior del pais. La meta es crear una
alianza estratégica con los pequefios y medianos empresarios para atraer del exterior
nuevas fuentes de crédito e inversion y nuevos compradores, promover su fusion
yjoint-ventures con empresas similares extranjeras para aumentar su competitividad, y
diversificar la oferta exportadora y los mercados. En suma, se trata de alinear las
capacidades de la cancilleria con las necesidades del sector socioeconémico de
emprendedores emergentes mas dindmico, para servir de manera efectiva como

herramienta del desarrollo nacional.

El aprovechamiento de las oportunidades de capacitacion y educacion en el
extranjero nos lleva a un tema medular para la transicion hacia el desarrollo: la
acumulacion de capital humanoen ciencia y tecnologia. El paso de un pais de renta
media a través del umbral del desarrollo requiere transitar de una economia
exportadora de materias primas hacia una economia que exporte mayor valor
agregado. Ello implica, necesariamente, adquirir mas conocimiento cientifico y
tecnoldgico, armonizar la investigacion cientifica y tecnologica con las necesidades

industriales, e intensificar el uso de ciencia y tecnologia en la produccion nacional.
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Eldesafio es aprovecharlas oportunidades que ofrece el mundo para formar el
contingente de profesionales especializados en ciencia y tecnologia que requiere el

Pert para consolidar la transicion hacia el desarrollo.

Pienso en los ejemplos de China e India, asi como de Corea, Australia y
Finlandia. La activa promocion de formacion universitariaen el extranjeroles facilitd la
creacion de la base cientifica y tecnologica que ha impulsado su acelerado
crecimiento econdmico. Son experiencias ajenas exitosas que debemos incorporar. La
cancilleria esta llamada a servircomo instrumento de desarrolloestableciendo redes
solidas y fluidas con los centros de ensefianza extranjeros de excelencia académica,
en beneficio de las nuevas generaciones de estudiantes peruanos que conformaran la
plataforma cientifica y tecnoldgica que requiere el pais para asentar el camino hacia el

desarrollo. Esa es una tarea ineludible.

He subrayado la importancia de los servicios que debemos ofrecer a los
migrantes, los pequefios y medianos empresarios y los estudiantes universitarios
porgue son las areas mediante las cuales la cancilleria esta en mayor contacto con el
publico. Aumentar el alcance y la eficiencia de dichos servicios es una manera
practica de estrechar nuestra relacion con el resto de la ciudadania, asi como de
fortalecer y modernizar la imagen de nuestra institucion. Son tareas que muestran los
beneficios tangibles de la labor que desempefiamos y nos acercan mas al publico.
Responder con eficacia a las necesidades concretas de la poblacion demuestra con
nitidez el valor de nuestra institucion. Tal como mencioné, de lo que se trata es de
reaccionar con agilidad a escenarios cambiantes y demostrar nuestra valiaasumiendo

nuevos retos y enfoques y mayores responsabilidades.



He dejado diversos puntos sin mencionar por la tirania del tiempo. Sin
embargo, quisiera aprovechar esta oportunidad para plantear un tema que les

concierne directamente a ustedes como alumnos de la Academia Diplomatica.

La creciente complejidad del panorama internacional, con su multiplicidad de
oportunidades vy riesgos, diversidad de actores y constante mutabilidad, me lleva a
preguntarme si es mas Util formar generalistas o especialistas para desempefiar mejor
la profesion diplomatica. Intuyo que no hay una respuesta univoca. De hecho,
ejercemos nuestra profesion en un campo que se encuentra inserto entre la realidad
nacional y el contexto externo, en donde requerimos amplitud de vision para captar e
interpretar lassefiales de ambos entornos, asi como altos grados de especializacion
para encarar con eficacia los problemas especificos que se originan en uno u otro
ambito. En mi opinibn es necesario que progresivamente la especializacion se

imponga, creando potencialidades estrictamente intrinsecas al SDR.

Planteo el tema de la opcidn entre generalistas 0 especialistas porque creo
sinceramente que como pais hemos cerrado una etapa y estamos ingresando a un
escenario nuevo, en donde tenemos que abrir nuevas sendas. Reproducir patrones de
formacion académica y de ejercicio profesional limita el margen de maniobra ante
circunstancias cambiantes. Debemos adecuar nuestras capacidades personales e
institucionales a las exigencias que nos impone el proceso de transformacion que esta
viviendo el Peru. En nosotros mismos recae la obligacion de demostrar la relevancia y
el alto valor de cumplir a cabalidad la tarea de representar, defender y promover los

intereses concretos de nuestro pais y de nuestros compatriotas ante el mundo.

Muchas gracias.
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