CARLOS GARCIA BEDOYA: CON MOTIVO DE LA PRESENTACION DE LA TERCERA
EDICION DE SU LIBRO "POLITICA EXTERIOR PERUANA. TEORIA Y PRACTICA”

Por el Embajador Humberto Umeres

Carlos Garcia Bedoya ha sido Secretario General de Relaciones Exteriores cinco afios,
de 1970 a 1975, cuando no existia el cargo de Viceministro y, luego,Ministro de
Relaciones Exteriores, del 01 de febrero al 29 de noviembre de 1979, un periodo de
tan solo 10 meses, aunque increiblementefecundo.

Voy a referirme a las categorias tedricas que maneja Garcia Bedoya vy, luego, alas
estaciones mas importantesde su gestion como Secretario General y Canciller de la
Republica.

1. Los presupuestos tedricos

No esta suficientemente claro si Garcia Bedoya se acerca mas a Hans J. Morgenthau, el
emigrado alemdan que publica su obra “La Lucha por el Poder y por la Paz”, en los
Estados Unidos, en 1948; o a Raymond Aron, cuyo libro “Paz y Guerra entre las
Naciones”, aparece en Paris, en 1962.

Morgenthau afirma que la politica internacional, como toda politica, es una lucha por
el poder. “Siendo la aspiracion de poder el elemento distintivo de la politica
internacional, como el de toda politica, la politica internacional es por necesidad una
politica de poder™*.

Para Aron, el uso que Morgenthau hace del concepto del poder conduce a
“confusiones conceptuales”, pues “aparece ya sea definido como fin o como medio de

la politica”*

. Aron asume de Max Weber que el poder es sociolégicamente amorfo y
gue estd presente en toda la vida social, interna o internacional. El poder, entonces, no
puede definir la politica como ciencia auténoma ni tampoco puede otorgar

especificidad a las relaciones internacionales.

Aron plantea una especificidad diferente de las relaciones internacionales: “he creido
encontrar ese rasgo especifico en la legitimidad y la legalidad del recurso a la fuerza

armada por parte de los actores” >.

Morgenthau habia reclamado la autonomia de la esfera politica en funcién del
concepto de interés definido como poder, sin distincién de naturaleza entre las leyes
de la politica interna e internacional.

' H. Morgenthau, La Lucha por el Poder y por la Paz, Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1963, pag. 49.
R. Aron, Qu’est-ce qu’unethéorie des relationsinternationales?, en el mismo Etudespolitiques,
EditionsGallimard, 1972, pag. 362.

*R. Aron, Op. Cit., pag. 363.



Veamos qué dice Garcia Bedoya sobre el poder:“Encontramos asi que lo dominante en
las relaciones internacionales es el concepto del poder, es decir, la capacidad que
puede tener un Estado para tratar de imponer a otros Estados determinados
intereses, o la capacidad que puede tener un Estado para impedir que otro Estado le
imponga determinados intereses que no son los suyos” *. Su acercamiento a
Morgenthaues claro.

Garcia Bedoya concede autonomia a la politica internacional dentro de una ciencia
politica independiente >, entendida ésta como un estudio sobre el poder politico. La
ciencia politica, entonces, “ ... estudia qué es el poder politico, como se ejerce, como
se influye en él, y como se pierde. Las relaciones internacionales proyectan mds lejos
estos criterios, ... Se cierra pues asi el periplo de estudio del poder politico primero en
el dmbito interno... y luego en su confrontacion con otros poderes politicos
independientes de él, o sea,... con otros Estados” ®. Una clara diferencia con Aron,
para quien, el poder, siendo sociolégicamente amorfo, no puede definir la politica
como ciencia auténoma ni tampoco puede otorgar especificidad a las relaciones

internacionales.

La segunda columna categorial mds importante para el Realismo Politico es el
concepto de interés. Cuando Morgenthau habla de las reglas fundamentales de la
diplomacia dice que los objetivos de la politica exterior deben definirse en términos
del interés nacional.

Para Aron, en cambio, afirmar que los Estados actian en funcién de su “interés
nacional” es arribar a una formula vacia.

A este respecto, Garcia Bedoya también estd mas cerca de Morgenthau cuando sefiala
que “..la esencia de los conflictos politicos es la divergencia de intereses... Estos
conflictos politicos son pues los que corresponden... a la politica internacional”’ .

2. El planteamiento de una nueva politica exterior.

Para Carlos Garcia Bedoya, la historia del Perd se ha desarrollado en tres grandes
etapas.La primera es la época del Imperio de los Incas. Nos dice queel Imperio “Era un
Estado que ..buscaba asimilarlos(a otros territorios) a sus propios intereses y a sus
propios objetivos nacionales, tal como eran concebidos en el Cusco”. Era “un Estado

... con los intereses internacionales de un Estado universal de su tiempo” °.

* C. Garcia Bedoya, Leccion Magistral en la Academia Diplomatica del Perd, en Academia Diplomatica del
Peru, Memoria del Director, 1979, pag. 15.

> C. Garcia Bedoya, Politica Exterior Peruana. Teoria y Practica, 1981, pag. 22.

®Ibid., pags. 24-25.

7 Ibid., pag. 40.

® Loc. Cit.

® Ibid. pag. 20.



La segunda etapa de nuestro proceso histdrico es el periodo colonial.

Después, Garcia Bedoya afirma: “... Nosotros vivimos una tercera etapa de la historia

peruana que es la etapa de la lucha por la independencia”’ *°.

Garcia Bedoya afirma que “la lucha por la independencia del Pert no ha terminado”**.

La independencia que considera incompleta para el Peru debe ser politica y debe tener
todas las caracteristicas propias de una autonomia en las grandes decisiones.

Desde 1821, el pensamiento estratégico en defensa de los intereses del Peru que
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trataba de definir los perfiles de sus fronteras limitrofes habia recurrido al “arma del
derecho”. Pero, Garcia Bedoya piensa que “la dimension juridica, si bien continua
siendo importante, evidentemente ya no era la dominante... el Peru... tenia que

transformarse de espectador de esas situaciones en actor”"”.

Y para transformarse en actor habia que redefinir “el concepto que... tiene la
diplomacia peruana de si misma”. En otros términos, tenia que pensarla con los
conocimientos de la ciencia politica y de la teoria de las relaciones internacionales,
especialmente de las categorias del poder y del interés nacional.

La gran realizacion de Garcia Bedoya fue introducir, entonces, el razonamiento politico
en el comportamiento diplomdatico del Perd. La dimension juridica ya no podia ser
dominante. La realidad politica internacional nos confrontaba con nuevos temas y
preocupaciones. Y, para ello, era necesario un “equipamiento paralelo al
equipamiento juridico, que era esencialmente el politico, en la formacion del
diplomdtico” *>.

Concibio, asi, un “esquema de politica exterior” que ha dejado su impronta en la
conduccién de nuestras relaciones exteriores hasta hoy.

3. Presentacion en la OEA del proyecto de Resolucion para que cada pais quede en
libertad de restablecer sus relaciones diplomaticas con Cuba.

El 31 de mayo de 1972, a propuesta del Perq, tuvo lugar la Sesién Extraordinaria del
Consejo Permanente de la OEA para tratar el proyecto de Resolucion presentado por
Garcia Bedoya, Presidente de la Delegacion, para que cada pais quede en libertad de
restablecer sus relaciones diplomaticas con Cuba si asi lo considerara conveniente.

Cuba fue excluida de la OEA en 1962.Dos afios después, en 1964, la IX Reunidn de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores aprobé una Resolucidon que decide el
rompimiento de relaciones diplomdticas y consulares y la interrupcion de todo

% oc. Cit.
" 1bid, pag. 20.
“Ibid., pag. 14.
B Loc. Cit.



intercambio comercial con Cuba. La Resolucion establecia que para quedar sin efecto
requeria de una mayoria calificada de los dos tercios de los miembros de la OEA.

Salvo México, todos los paises miembros de la Organizacién procedieron a romper
relaciones diplomaticas con La Habana. Solo Chile las habia restablecido, en 1970, con
Allende, y volvié a romperlas en 1973, con Pinochet. La situacidon, entonces, cuando el
Peru presentd su proyecto de Resolucidn era tal que solo dos paises de la regidn
mantenian relaciones diplomaticas con Cuba, uno de ellos de manera precaria.

En la Sesién Extraordinaria,resumia él asi la propuesta: “El Pert no desconoce la
existencia del procedimiento establecido en la Resolucion I de la Novena Reunion de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y no es su intencion ahora plantear su
levantamiento o derogatoria dentro de los términos en ella previstos, ... Por el
contrario, la intencion del Peru es que se halle una solucion que permita que los
paises miembros puedan, si asi lo estimaren conveniente, reiniciar sus relaciones con
la Republica de Cuba”.

Su segunda tesis fundamental era que “las sanciones y exclusiones... han devenido en
anacronicas e irreales y su persistencia podria poner en riesgo la operatividad de
nuestro sistema, que, como toda institucion humana, basa su vigencia en su
verdadera adecuacion a la realidad...”.

Durante el debate, hubo, desde luego, reticencias de algunos Estados por presuntas
muestras de intervencion de Cuba en sus asuntos internos. Pero Garcia Bedoya no
habia planteado la derogatoria de la Resolucidn | de la Novena Reunién de Consulta.
Sabia que no existia una mayoria de dos tercios para levantar las sanciones pero
tampoco para mantenerlas. Ellas habian perdido legitimidad.

Para Garcia Bedoya, la “obsolescencia” del Sistema no podia obligar a sus miembros a
seguir observando una Resolucién contestadapor la realidad “y, por lo tanto, los
forzaria a actuar al margen” de la Organizacion. Esta fue la conclusion de una
propuesta, cuya légica, de ser ignorada, no podia sino conducir a los Estados a retomar
el ejercicio de sus plenos derechos soberanos para restablecer sus relaciones con
Cuba, a la luz de una interpretacion audaz del contexto politico mundial y hemisférico.

El proyecto peruano no fue votado y pasé a la Comisidon General para su estudio. Es
decir, fue rechazado. Si se hubiera llevado a votacién se habria puesto en evidencia
gue no existia en el seno de la OEA una mayoria de dos tercios para levantarlas pero
tampoco para mantenerlas.

En efecto, desechada la propuesta de Garcia Bedoya, el Peru se vio forzado a actuar al
margen del Sistema. Dos meses después, en julio de 1972, procedimos a restablecer
nuestras relaciones diplomaticas con Cuba. Luego, ocho paises mas, en los siguientes
dos afnos. Todos lo hicieron al margen de la OEA. Los hechos demostraron que la



Resolucion | de la Novena Reunién de Consulta, de 1964, habia perdido legitimidad, tal
como lo habia pensado Garcia Bedoya.

En 1975, a solicitud de 11 paises, fue convocadala XVI Reunidon de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores actuando como Organo de Consulta en Aplicacién
del TIAR, en Costa Rica. La Resolucidon que aprobd dice lo siguiente: “Dejar en libertad
a los Estados Partes en el TIAR para que de acuerdo con la politica e intereses
nacionales de cada uno, normalicen o conduzcan sus relaciones con la Republica de
Cuba al nivel y en la forma que cada Estado estimare conveniente”.

Fue la misma férmula que Garcia Bedoya habia llevado a Organizaciéntres afios antes.
La Resolucién fue aprobada por 16 Estados, incluido los Estados Unidos. No se necesitd
una mayoria calificada para ello. El callejon sin salida que habia reconocido en su
momento Garcia Bedoya habia sido resuelto tal como él lo habia propuesto.No fue
casualidad que Washington haya votado a favor del proyecto de Resolucién. Era obvio
gue resultaba imposible mantener la Resoluciéon | de la IX Reunidn de Consulta sobre
todo a la luz del restablecimiento de relaciones diplomaticas de varios Estados con
Cuba. Fue resuelto el problema de procedimiento que ella traia consigo y se terminé
con una etapa de rigidez en el Sistema Interamericano. A no dudar, una de las
gestiones mas brillantes de Garcia Bedoya.

4. La Declaracién de Ayacucho.

El Peru, siendo Garcia Bedoya Secretario General, convocd a los paises de la regidén que
habian participado en la gesta emancipadora en contra del dominio colonial espafiol,
con motivo de la conmemoracion del sesquicentenario de la batalla de Ayacucho,
proponiéndoles una Declaracion comprehensiva, con especial referencia a la limitacién
de armamentos, en Lima, el 9 de diciembre de 1974.

Se convocaba a una “toma de conciencia de nuestros pueblos sobre su realidad
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profunda y su verdadera personalidad”, es decir al “nacionalismo latinoamericano”.

Los paises se comprometieron a apoya... “la estructuracion de un orden permanente
de paz y cooperacion internacionales y a crear las condiciones que permitan la
efectiva limitacion de armamentos y ponga fin a la adquisicion con fines bélicos
ofensivos, para dedicar todos los recursos posibles al desarrollo economico y social
de cada uno de los paises de América Latina”.

Para lograr la paz regional y contribuir a la paz mundial es menester “establecer un
sistema de seguridad econdmica colectiva”, que haga posible el “desarrollo integral”’
de los pueblos y cree un “clima de estabilidad... a fin de lograr un nuevo orden
econdmico internacional...”.

Una Declaracién, en suma, de altisimo nivel conceptual y audaz en sus planteamientos.



5. El reconocimiento de beligerancia de Nicaragua.

El Perd llevé una iniciativa importante al Pacto Andino para que reconociera como
“beligerante” a las fuerzas populares que combatian con el Gobierno del General
Anastasio Somoza en Nicaragua, el 16 de junio de 1979. Somoza permanecia en el
poder mas de 40 afios y, entre 1978 y 1979, habia conducido asesinatos masivos de
jovenes rebeldes.

La beligerancia es el “derecho de hacer la guerra con iguales garantias internacionales
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”**_ El Pacto Andino reconocié a los

que las de aquellos contra quienes se combate
rebeldes como beligerantes con la Declaracién emitida el 16 de junio de 1979, a nivel
de Cancilleres.Los insurgentes para los cinco paises andinos pasaron a ser tratados
como beligerantes y no como delincuentes, credandose asi un nuevo marco para la

defensa de los derechos humanos en Nicaragua.

La medida tuvo grandes repercusiones en el tratamiento de este asunto en la OEA.
Cinco dias después, el dia 23 de junio, la XVII Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores aprobd una Resolucion, planteando para la solucién de la
situacion el reemplazo inmediato y definitivo del régimen somocista y el respeto a los
derechos humanos. El 16 de julio, Somoza presentd su renuncia al Congreso de
Nicaragua.

Segun la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “por primera vez en la
historia de la OEA... se declaro como carente de legitimidad a un gobierno...
basandose en violaciones a los derechos humanos...”.

Habia triunfado la posicidon de Latinoamérica y su nucleo el Grupo Andino. Al final, la
Resolucién contd con el voto a favor de los Estados Unidos. Este hecho fue calificado
por Garcia Bedoya como histdrico y trascendente para el futuro de las relaciones
hemisféricas.

6. Visita del Presidente del Peru al Brasil.

Una visita especialmente importante para nuestra politica exterior fue la que
realizaron el Presidente y el Canciller del Perd al Brasil, los dias 15 y 17 de octubre de
1979.

El objetivo de Garcia Bedoya era orientar la visita dentro del marco de lo que el Peru
podia ofrecer al Brasil para su redimensionamiento. Partia del presupuesto de que el
Peru era un “pais llave” para el acceso del Brasil a la regidon andina, a la Cuenca del
Pacifico y a la parte alta del rio Amazonas.

“p, Antokoletz, Tratado de Derecho Internacional Publico, 1951, pag. 314.



Poco antes de la visita, Garcia Bedoya habia gestionado que los Presidentes del GRAN,
en el “Acta de Panamd”, del 02 de octubre de 1979, encargaran al Presidente del Peru
su representacion ante el Brasil.

El Perd llevé al Brasil, entonces, la personeria del GRAN, una de las realizaciones
politicas mas importantes de la region. Era propodsito fundamental de Garcia Bedoya
que Brasil viniera a Lima para una reunion con el GRAN. Garcia Bedoya concebia el
didlogo GRAN-Brasil como un mecanismo de consulta politica para tratar asuntos
mundiales yla politica frente a los Estados Unidos y otros polos de poder, asi como
para trabajar especialmente dentro del marco de la cooperacién amazodnica.

La Declaracion Conjunta emitida, acogiendo el proyecto politico de Garcia Bedoya,
destaca que los Presidentes de Brasil y el Peru “investido ... de la representacion de los
Jefes de Estado de los paises del Grupo Andino” han firmado el Acta de Brasilia que
“sienta las bases” para la vinculacién entre el GRAN vy el Brasil “en el proceso hacia la
unidad latinoamericana”.

También sefiala que “... el Presidente del Brasil aceptd, con especial agrado e interés,
la invitacion para que el Canciller del Brasil se reina en Lima con el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores del Sistema de Integracion Andina,...” y deja en
claro que “los vinculos por establecerse... conducirdn a niveles superiores de
concertacion que los proyecten con renovado vigor en la escena mundial”.

La reunion de Cancilleres GRAN-Brasil en Lima nunca tuvo lugar. Garcia Bedoya, ya
muy enfermo, dejé la Cancilleria un mes después de regresar de Brasilia.

7. Carlos Garcia Bedoya y el Grupo Andino

El Acuerdo de Cartagena, de 1969, fue original en su concepcién, pues, antes de
limitarse a la creacién de un mecanismo tradicional de desgravacién arancelaria,
previé el empleo de otros mas audaces como los que se refieren a la programacién
conjunta del proceso de industrializacién subregional.

Luego sobrevino una etapa de desmontaje del Acuerdo que condujo a la aprobacion
del Protocolo Modificatorio de Quito, en mayo de 1987, el cual institucionalizd la firma
de acuerdos bilaterales de los paises andinos con terceros Estados.

Pero, el Grupo Andino que Garcia Bedoya vivid como Secretario General y Canciller de
la Republica fue aquel tal como estaba establecido normativamente en el Acuerdo de
Cartagena de 1969.

La Comunidad Andina se convirtié para Carlos Garcia Bedoya en la concrecion de una
de las mas grandes proyecciones politicas de nuestra realidad histérica y geografica.
Siendo Canciller de la Republica, los Presidentes andinos aprobaron el Mandado de
Cartagena, el 28 de mayo de 1979. El Mandato enriquecia cualitativamente el Acuerdo



de Integracién Subregional, de 1969. Incorporaba y desarrollabaun nuevo rubro:la
Parte Politica, que trataba de manera separada a aquel que se referia a la Parte
Econdmica.

El Mandato expresaba claramente la dimensién politica que Garcia Bedoya habia
otorgado al Pacto Andino. La Parte Politica decia ad litteram: “Afirmamos
solemnemente que el proceso de la integracion subregional andina constituye una
necesidad historica, politica, geopolitica, cultural, economica y sociolégica para
nuestros pueblos, como etapa previa e imprescindible en el proceso de la unidad
latinoamericana”. Era lo que Carlos Garcia Bedoya queria para que pudiera
instrumentarse en la dimensidn de las relaciones regionales, hemisféricas vy
planetarias.

Igualmente, dice de manera clara y precisa: “No vemos en la integracion una empresa
exclusivamente econémica, es una empresa que configura esencialmente un hecho y
un objetivo politicos”.

Con el Acta de Panam3, firmado por los Presidentes andinos, el 02 de octubre de 1979,
Garcia Bedoya habia conseguido el compromiso para la institucionalizacién del drgano
politico mas importante del Sistema Andino: el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, cuyo Instrumento Constitutivo fue firmado en Lima, el 12 de noviembre de
1979, por los Cancilleres andinos, entre ellos Carlos Garcia Bedoya.

Fue el ultimo documento de tan enorme trascendencia politica que firmdé Garcia
Bedoya. Cuatro dias después solicitd su pase a la situacion de disponibilidad, debido a
que llevaba dentro de si un grave mal que habia empezado a afectar su salud siendo
Embajador del Peru en los Estados Unidos.



